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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como fundamentos a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n® 1.365/2023. E parte integrante do Processo Administrativo que é motivado pelo
Documento de Formalizacdo de Demanda expedido pelas Secretarias Municipais de Educacéo e
Obras, com possivel objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO E
INSTALAC;AO DE PARQUE INFANTIL.

1. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETO

1.1 A aquisicdo de equipamentos para implementagédo de Parque Infantil, pela Prefeitura Municipal
de Jucurutu/RN, visando garantir momentos de diversdo, laser e convivéncia qualificada para as
criangas nos ambientes publicos, as escolas municipais e pracas publicas, resgatando também os
habitos de convivéncia culturalmente reduzidos ap6s o uso assiduo de internet e brinquedos
eletrdnicos com o passar dos anos. Vale destacar que a presente aquisicdo visa também atender
Emendas Impositivas que solicitam a destinacdo de recursos para atender a demanda e objetivo em

pauta.

2. DA AVALIACAO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE

2.1 A avaliacdo e quantificacdo do objeto em questdo foi obtido através provisdes realizadas pelas
Secretarias Municipais de Educacédo e Obras deste Municipio, considerando que as propostas das
Emendas Impositivas sdo de suma importancia para a populacdo e essa especificamente visa garantir
e ampliar ambientes propicios para convivéncia qualificada de criangas no ambiente escolar e pragas
publicas. Assim, além das propostas provenientes nas Emendas, também foi feito um levantamento
de quantitativo para ampliar a possivel instalacdo de parques infantis em demais escolas, e também

pracas de diversos bairros da zona urbana além de comunidades rurais da cidade de Jucurutu/RN.

3. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO

3.1SOLUCAO 1 (ATUAL): Aquisicdo de equipamentos para implantacio de Parques Infantis

1.1VANTAGENS: Uma das principais vantagens da referida aquisicdo € buscar fortalecer a
socializagdo em pracas publicas como também nas escolas municipais. Considerando a importancia de
proporcionar momentos de recreacdo as criancas, os brinquedos/parque a ser adquirido permite

momentos de lazer e diversdo, além de convivio qualitativo desse publico nos ambientes de
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convivéncia. Considerando ainda a importancia de incentivar momentos culturais voltadas as criangas,
0 poder executivo municipal possui o objetivo de proporcionar momentos de qualidade na convivéncia
das criancas da cidade, resgatando as brincadeiras infantis coletivas e reduzindo o uso de aparelhos
eletrdnicos que hoje é uma situacdo que gera inimeras situacdes adversas na evolucao cognitiva e
social das criancgas devido ao uso excessivo midias sociais. Assim, levando em consideracdo que acoes
que fomentam o resgate de acdes culturais que sdo indispensaveis ao cotidiano de uma sociedade, a
presente aquisicdo justifica-se diante da importancia de somar nas ac¢des pretendidas nesse contexto,
proporcionando a satisfacdo da populagéo por meio da promocéo a participagdo ampla em momentos
de convivéncia e lazer, o que possibilita a insercdo social de todas as criangas e familias além da
intensificacdo da economia local a partir da ampliacdo da convivéncia em ambientes publicos,
principalmente nas pragas do municipio de Jucurutu/RN.

3.1.1DESVANTENS: Nao visualizamos desvantagens, considerando que se trata de um investimento

que culminara em varias acOes positivas voltadas para as criang¢as do municipio, através do fomento

a intensificacdo da socializacdo em espacgos para brincadeiras ao ar livre e também possibilitando a

inclusdo de criangas portadoras de deficiéncias.

3.1.2VALOR DA SOLUCAO 1 (ATUAL): R$ 300.000,00 (estimativa observada no mercado,

ao realizar pesquisa rapida de precos de equipamento similar em plataformas de contratacgdes

publicas)

3.2SOLUCAO 2: Nao visualizamos outra possibilidade de contratacdo que atenda os objetivos

relacionados a este objeto de contrato.

3.2.1VANTAGENS: Nao se aplica.

3.2.2DESVANTAGENS: N&o se aplica.

3.2.3VALOR ESTIMADO PARA SOLUCAO 2: N3o se aplica.

4. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUCOES

4.1 Considerando o levantamento prévio e uma estimativa inicialmente realizada mediante
levantamento de itens que contemplam o objetivo tracado, e também a ndo existéncia de histérico de
contratacdes similares relacionadas a este objeto, estima-se que o valor gasto ndo ultrapasse o valor
de R$ 300.000,00RS (trezentos mil reais).
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5. DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

5.1 Seré utilizado como metodologia para obtencdo do preco e referéncia para a abertura de processo
licitatorio o menor valor obtido nas pesquisas de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos.

5.2 Realizar contratagdo por meio de certame licitatorio, utilizando a modalidade Pregéo, ja que
tratamos de aquisicdo de bens comuns, preferencialmente que seja em sua forma eletronica. Tal

solucdo é viavel.

6. DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICACAO DOS ELEMENTOS NECESSARIOS
PARA CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVICO A SER CONTRATADO

6.1 Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens e/ou servicos comuns, nos
termos do Art. 6°, Inciso X111 da Lei Federal 14.133, de 2021.

7.DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICAQAO DO OBJETO E DO
PARCELAMENTO DO OBJETO COM A DEMONSTRA(;AO DA VIABILIDADE OU NAO
DA DIVISAO.

7.1 0 certame devera ocorrer em LOTE UNICO, considerando que a logistica de execucdo para a
entrega dos parques necessita de planejamento, producdo e execucdo de projeto para que 0S
equipamentos sejam instalados de forma correta e segura, conforme exigéncias € normas vigentes.

7.2 Dessa forma, entende-se como viavel o parcelamento da solucdo, adjudicando POR LOTE.

8. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO

8.1 Cabe ressaltar que a licitacdo sera publicamente realizada e havera a possibilidade de ampla
participacdo de empresas especializadas em a@mbito nacional, estadual e regional.

8.2 Assim, com base nos requisitos definidos, foi feito levantamento para identificar as solucdes
existentes no mercado que atendam as condicGes estabelecidas, de modo a alcangar os resultados
pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com a possibilidade de apuracdo de precos
estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacao,
tendo sido identificado que o mercado tem a amplitude necessaria para que a contratacdo seja

plenamente realizada, mediante Pregdo Eletronico.
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9. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

9.1 O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 01 ANO, nos termos do art. 106 da Lei 14.133/2021.

10. DA ANALISE DE RISCOS

10.1 Fora elaborado um mapeamento dos riscos deste objeto, disposto no anexo | deste Estudo.

11. OBJETO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

11.1 Este ETP tem como objetivo principal identificar a melhor e mais eficiente forma para aquisicéo
equipamentos de Parque Infantil para destinado as escolas e pracas, através de servicos das
Secretarias Municipais de Educacéo e Obras da Prefeitura Municipal de Jucurutu/RN.

11.2 De acordo com o que foi apontado neste ETP, podemos concluir que o objetivo a ser alcancado
com este estudo € que a solucdo mais eficiente e eficaz para o objeto pretendido é 0o REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISIC}AO E INSTALAQAO DE PARQUE INFANTIL.

Jucurutu/RN, 06 de marco de 2024.

Sandra Azevedo Queiroz
Secretaria Municipal de Compras
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Estudos Preliminares
deficientes

Falha na elaboracéo do
Termo de Referéncia

Divergéncias textuais no
edital, termo de referéncia,
minuta do Ata e minuta de

contrato

Auséncia de publicagdo do
edital

Falta de interesse dos
fornecedores por conta de
especificagdes muito
restrita do objeto

Restricéo da
competitividade,
impugnacéo do edital
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PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO

SELECAO FORNECEDOR

SELECAO FORNECEDOR

SELEGCAO FORNECEDOR

SELECAO FORNECEDOR

PROPABILIDADE

MEDIA

MEDIA

BAIXA

BAIXA

MEDIA

MEDIA

IMPACTO

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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Licitacédo fracassada, deserta ou
contratagdo deficiente do objeto,
gastos com processo licitatério
ineficiente.

Licitacdo fracassada, deserta ou
contratagdo deficiente do objeto,
gastos com processo licitatério
ineficiente.

1.Pedidos de esclarecimentos ou
impugnacéo ao edital.
2.Problemas na execucéo
contratual.
3. Atraso no atendimento das
necessidades da Instituicao.

Anulagéo dos atos praticados.

Licitacdo deserta— nenhuma
proposta cadastrada

1. Licitagdo deserta — nenhuma
proposta cadastrada
2. Atraso ou anulagdo da
licitagdo. Custos para a
Administracao.

ANEXO | - MAPEAMENTO DE RISCOS

PREVENCAO

Elaborar checklist que
contemple os dados sugeridos
em modelo

Elaborar checklist que
contemple os dados sugeridos
em modelo

Comissdo de Licitagdo
verificar incoeréncias entre o
termo de referéncia e edital.

Adocéo de checklist
contemplando o item
“publica¢do/divulgacdo do
edital”.

Especificagdo minima para

atender as necessidades da

Instituicdo, sem restringir a
competitividade

1. Especificacdo minima para
atender as necessidades da
Instituicdo, sem restringir a

competitividade.

2. Submissdo do processo a
analise da Procuradoria
Juridica. Verificar a
existéncia de clausulas nulas
e/ou restritivas.

CONTINGENCIA

Corrigir as deficiéncias
detectadas nos estudos
preliminares

Corrigir as deficiéncias
detectadas, consultar estudo
técnico preliminar. Reviséo
do termo de referéncia com
incluséo das instrucdes
ausentes

Comissdo de Licitagdo
verificar as divergéncias e
solicitar justificativas e
providéncias cabiveis.

Providenciar a publicacéo e
reiniciar a contagem do prazo
de apresentacéo da proposta.

Adequacdes das
especificagdes do objeto

1. Readequagdo do edital
com a retirada de clausulas
nulas e/ou restritivas.

SETOR RESPONSAVEL

PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO

AGENTE DE
CONTRATACAO -
LICITACAO

AGENTE DE
CONTRATACAO -
LICITACAO

AGENTE DE
CONTRATAGAO -
LICITAGAO

AGENTE DE
CONTRATAGAO -
LICITAGAO
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Auséncia de qualificacdo
técnica

Pedido de impugnacéo do
Instrumento Convocatério

Atraso na assinatura do
contrato

Designagéo de servidor
para a fiscalizacdo sem
capacidade técnica para o
desempenho da atividade

Sobreprego nos orcamentos

AT
o
ie*

MUNICIPIO DE JUCURUTU

SELECAO FORNECEDOR MEDIA
SELEGAO FORNECEDOR MEDIA
CONTRATO MEDIA
CONTRATO MEDIA
CONTRATO ALTA
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Contratacdo de empresa sem
qualificacdo técnica para a
prestacdo do servico.

1. Atraso ou anulagéo licitagdo e
posterior contratagao.
2. Prejuizo para a administragdo
publica.

Atraso no inicio da prestacdo do
SEervico e prejuizo para a
administracdo

1. Comprometimento dos
resultados esperados. Falhas na
fiscalizagédo do contrato

Prejuizo ao erario,

Incluir no ato convocatorio a
necessidade de que as
empresas tenham a
qualificagdo técnica minima
necessaria para a execugdo do
objeto.

1. Especificagdo minima
capaz de atender as
necessidades
Instituicdo sem frustrar a
participacéo dos licitantes na
Licitacéo.

1.Prever no Edital e seus
anexos as exigéncias para o
inicio da prestacdo dos
servicos e as sangdes do nao
atendimento.
2.Comunicar, formalmente, a
Contratada sobre o prazo para
inicio da prestacéo dos
servicos e das implicagdes
decorrentes do ndo
cumprimento das obrigagdes.

1. Indicar servidores com
conhecimento técnico na érea
do objeto do contrato.

2. Promover capacita¢éo dos
fiscais e gestor do contrato

Checklist de conferéncia de
orgamento, comparagéo com
0 mercado, antes de aprovar o
orgamento

Inabilitar a empresa e
convocar 0 proximo
candidato.

1.Estabelecer critérios para
supervisao e adequacéo de
clausulas nulas e/ou
restritivas. reviséo do Edital,
com

2.Analisar o pedido com base
nos principios norteadores da
Licitacéo para indeferi-lo ou
n&o.

3.Caso seja deferido o
pedido, promover o
cancelamento do Pregéo
Eletronico para adequagéo
do(s) item(s) questionado(s).

1) Solicitar uma justificativa
formal da referida licitante
para o0 atraso na prestacdo do
servico. 2)Abrir Processo
Administrativo Sancionador
para apurar os fatos e, se
necessario, aplicar a
penalidade cabivel.

1. Substituir o fiscal ndo
capacitado para a fiscalizagdo
do objeto contratado
Abrir Processo
Administrativo Sancionador
para apurar os fatos e, se
necessario, aplicar a
penalidade cabivel.

AGENTE DE
CONTRATAGAO -
LICITAGAO

AGENTE DE
CONTRATACAO -
LICITACAO

AGENTE DE
CONTRATAGAO -
LICITAGAO
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Administragéo e
Planejamento

Fiscal do CONTRATO
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Prejuizo ao erério e interrupgéo

Extravio do patriménio de servigos ou mal

Publico CONTRATO funcionamento dos
equipamentos
Execucdo em desacordo CONTRATO De_scunjprlmento de quaquer
com o contrato obrigacéo contratual assumida
Desequilibrio econdmico- - -
financeiro do contrato CONTRATO Prejuizo ao erario.
Rito processual inadequado
ou que nao ofergcia ) CONTRATO Imp055|b|I_|dfide de reparagéo
garantias do contraditorio e dos prejuizos ocorridos
ampla defesa
N&o observar se requisitos
do contrato foram CONTRATO Prejuizos ao erario.

plenamente atendidos

Manter registro de toda
movimentacéo de entrada e
safda de equipamentos

Prever no edital e seus anexos
as exigéncias da prestacdo do
servigo e as sansoes do ndo
atendimento

Indicar, no contrato, critérios
distintos para ajuste dos
precos do servigo prestado.
Realizar pesquisa de
mercado, com vista a
constatar a permanéncia da
vantajosidade do contrato.

Estabelecer, mediante
normativo interno, os ritos do
processo administrativo
disciplinar.

1. Verificar a inexisténcia
trabalhistas e ressarcimentos.

Abrir Processo
Administrativo Sancionador
para apurar os fatos e, se
necessario, aplicar a
penalidade cabivel.

1.Comunicar formalmente a
contratada sobre a ocorréncia
de descumprimento de
obrigacdo assumida e dar
prazo para manifestagdo, com
apresentacao de justificativa
e correcdo do servigo, se for
0 caso.

2.Abrir Processo
Administrativo Sancionador
para apurar os fatos e, se
necessario, aplicar a
penalidade cabivel.

Ajustar os pregos conforme o
contrato; reter os valores
pagos a maior. Negociar
precos mais vantajosos.

Oferecer as garantias
constitucionais a empresa
acusada.

1. Notificar a contratada para
regularizar as pendéncias.

Fiscal do CONTRATO

Gestor do Contrato e Fiscal
do Contrato

Gestor do Contrato

Gestor do Contrato

Gestor do Contrato e Fiscal
do Contrato
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