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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade de
AQUISICAO GRADATIVA DE MOTOR BOMBA.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1- DESCRIQAO DA NECESSIDADE

1.1  Faz-se necessaria a contratacdo do referido objeto, visando conduzir as manutengoes
dos microssistemas das comunidades rurais do municipio, possibilitando a substituicdo de
bombas em mau funcionamento, apresentando anomalias, ou desgastadas devido ao extenso
periodo de sua utilizacdo. Visando atender ao interesse publico de forma a ndo existirem
interrupcdes no abastecimento continuo de agua das comunidades. Considerando a garantia do
correto atendimento ao bem-estar da populacdo dessas comunidades, uma vez que a &gua é um
bem de consumo essencial, sendo 0 acesso a agua potavel um direito humano fundamental e
universal, indispensavel a vida com dignidade, estabelecido pela ONU como “condigédo para o
gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolugdo 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010) e sua falta causa danos substanciais a satde e vida das pessoas.

2.1  Ademais, com a pretensa aquisicdo de uma bomba de succdo do tipo draga, serad
possivel realizar a limpeza e ativacéo de pog¢os artesianos para proporcionara o atendimento as
necessidade de abastecimentos de regides afastadas de leitos de &gua, ou com reservatorios em
baixo nivel, sendo essencial 0s pogos para complementar o suprimento aquifero e proporcionar
a devida comodidade as populac@es que necessitam desse suporte.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacdo. Contudo, isso ndo
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14,133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1  Na&o é admitida a subcontratagdo do objeto.

3.2 Na&o haveréa exigéncia de garantia de proposta ou garantia de contrato.

3.3  Na&o se identificou a necessidade da exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo

fabricante, que assegura a execucao do ajuste.

3.4 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos € 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado por igual periodo nos termos do artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021 e do art. 22

do Decreto Municipal n® 1.418/2024.

3.5 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
3.5.1 O fornecimento do objeto contratado devera ser efetuado dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCA, em observancia as normativas da ABNT para
maquinas elétricas girantes e INMETRO, e consoante também, as condi¢bes constantes
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no termo de referéncia.

3.6 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

3.7

3.6.1 Recomenda-se que seja observado, no que for possivel, 0s seguintes critérios de
sustentabilidade:

3.6.2 Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira
proveniente de reflorestamento devidamente certificada.

3.6.3 Modo de produgdo - sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com
maquinas que tem 0 menor uso de agua e energia.

3.6.4 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.

3.6.5 Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
preferéncia por inddstria ou produtor local para assegurar menores distancias e uso de
modal de transporte mais eficiente.

3.6.6 Priorizar, quando aplicavel, a oferta de produtos que possuam a Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, de acordo com as portarias do
INMETRO que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do
produto e trata da etiqguetagem compulsoria, em especial a Portaria n.° 455, de 01
de dezembro de 2010, optando sempre por equipamentos de maior eficiéncia
energética.

3.6.7 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cadigo

de Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

RESPONSAVEL Saul Morais Teixeira de Souza

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1

A estimativa e quantificacdo do objeto em questdo foi obtida tendo em vista as

necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (conforme justifica o
Documento de Formalizagdo de Demanda).

5.2

Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competente:

ITEM DESCRICAO UND MEDIDA | QTD

Motor Bomba tipo draga para garimpo, com rotor
semiaberto com vazdo até 60 msh, incluso motor Und 1
elétrico trifasico 380 volts, de 5 cv 4 polos e carrinho
para locomocao.

Motor Bomba centrifugo multi estagio trifasico 380

volts, de 7,5 cv, 2 polos, 1p 55 JM, com vazdo de Und 2
120mca para 6m? H.

Motor Bomba centrifugo multi estagio trifasico 380

volts, de 5cv, 2 polos, 1p 55JM, com vazédo de 80mca Und 1
para 6,00m3 H.

Motor Bomba centrifugo mono estagio trifisico 380
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04 | volts, de 2cv, 2 polos, 1p 21, com flange incorporado Und 1
com vazdo de 20 mca, 11m3 H.

Motor Bomba submersa de 4 polegadas, com motor de
05 | 6 cv, refrigerado a agua, trifasico de 380 volts, com Und 1
vaz&o de 134,5mca para 8m? H.

Motor Bomba submersa de 4 polegadas, com motor de
06 | % cv, refrigerado a 6leo, trifasico de 380 volts, com Und 3
vazao de 108mca para 500m3 H.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1  Foram analisadas aquisi¢cGes semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico, por
meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovacOes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solucdes:

Solucéo A: locacdo de motor bombas.

Solucéo B: aquisicdo de motor bombas.

6.3  Daavaliacdo da solugdo possivel:

I) A “Solucédo B” se mostra a melhor opg¢do tendo em vista que, ja possuindo a previsao
orcamentaria, a aquisicao proporcionard maior economia a longo prazo, ndo onerando o
orcamento com uma ou varias locacdes. Considerando que 0s equipamentos, conforme a tabela
de depreciacdo da Receita Federal, possuem uma expectativa de vida atil de 10 anos com
depreciacdo anual de 10%, e mesmo apds o prazo contabil estimado ha a possibilidade dos
mesmos ainda suportarem continuar em uso, se tem uma durabilidade acentuada, em
contrapartida ao custo ofertado, o que dilui consideravelmente o investimento inicial do ativo.
Ja com a locacdo, considerando o ajuste dos valores que podem ser solicitados para a execucao
do contrato, acarretara em um aumento da carga de passivos oriunda do referido servico com
o decorrer do tempo. Sendo possivel através da aquisicdo, portanto, aproveitar a situacdo atual
do mercado evitando as possiveis flutuacdes mercadoldgicas e inflacionarias conduzindo a
maior economicidade.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
7.1  Orgamento sigiloso.

8 - JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

8.1  Em consonancia com o art. 24 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, orcamento

estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes necessarias
para a elaboracgéo das propostas, €, nesse caso:
| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e
externo,;”’

8.2  Objetiva-se a consecucao de precos compativeis com os praticados no Mercado a época
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da licitacdo, uma vez que os licitantes ndo terdo o valor méaximo a ser aceito pela
Administracdo, levando-os a cotarem pre¢os que executam junto ao mercado privado diante da
com o sigilo dos precos de referéncia.

8.3  E esta é a posi¢do de muitos doutrinadores, onde destacamos: Zymler e Dios (2014, p.
117):

“A ndo divulgacdo do or¢camento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgamento fixado pela
administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
qguando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do orcamento da administracédo, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um preco realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a avenca com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor
corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar
outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentacdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para
administracdo. Nao se ouvida que determinados agentes do mercado
participam de licitacdes e elaboram suas propostas sem analisar sua
capacidade de honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de
meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as
despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no orcamento
efetuado pela administracdo. Esse procedimento, contudo, é temerario
porque as propostas podem nado refletir a realidade econémica do
licitante, redundando em dificuldades posteriores na execugao
contratual. Desta feita, a ndo divulgacdo do or¢amento obriga os
licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de
propostas mais realistas economicamente”

(...)

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipétese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposicdo aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse
contexto de ponderacdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgacdo do or¢camento, pois amparada no
principio da busca da melhor proposta pela administracéo. Logo as
principais razdes do principio da publicidade estardo atendidas, pois
sera garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a
divulgacgdo do or¢amento ao final do certame”.
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8.4  Ainda, o portal Zenite (O orcamento sera sigiloso na nova Lei de Licitagdes? | Blog
da Zénite (zenite.blog.br)) assim se posicionou:

“Essa orientagdo encontra amparo no inciso XI do art. 18 da nova Lei,
o qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatério devera
compreender, dentre outras informagoes, “a motivacdo sobre o
momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei”.

Optando por manter em sigilo o valor or¢cado da contratagéo,
conforme dispoe o inciso I do art. 24 em comento, “o sigilo ndo
prevalecerd para os orgados de controle interno e externo”.

8.5  No mesmo sentido, o portal Sollicita em O Orgamento sigiloso (sollicita.com.br) :

De fato, a depender do mercado, caso 0 orgcamento estimado da
contratacdo seja publicado, podemos ter o chamado efeito ancora,
onde os licitantes elevam seus pre¢os propostos para se aproximar do
valor de referéncia da Administracdo, ainda que seu produto valha
bem menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances,
reduzindo assim o poder de barganha da Administracao.

O que ndo se pode negar é que, nas relagdes privadas, ndo ha uma
divulgacédo clara e transparente, de quanto se deseja pagar por um
determinado produto, obra ou servi¢o, e isso acontece porque é
publico e notdrio que se, um determinado prestador de servico, por
exemplo, sabe quanto o seu cliente estaria disposto a pagar pelo seu
servico, mesmo que o valor fosse abaixo do esperado, o prestador
aumentaria seu valor e cobraria o valor ao qual o cliente estaria
disposto a pagar. Que crime ha nisso? Nenhum, trata-se de uma
relagdo negocial, onde em determinado momento o lucro pode ser
maior, ou nao.

8.6  Assim sendo, busca-se atraves do orgamento sigiloso a majoragdo da seguranca pela
Administracdo na escolha da licitante que apresente proposta dentro da sua realidade para que
tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

8.7  Desta forma e por todo justificado anteriormente, o orgcamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas na fase de negociacdo junto ao arrematante,
tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas na Planilha Orcamentaria —
Quantitativo e Unidade.

9 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

9.1 Alntencédo de Registro de Pregos (IRP) tem como finalidade permitir & Administragdo
tornar publica suas intengdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participacdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse em contratar 0 mesmo
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objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

9.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n® 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN devera, na fase preparatdria do processo licitatorio ou
da contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias Uteis, a participacéo
de outros 6rgaos ou outras entidades da Administracao Publica na ata
de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacéo.
(...)
8§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a Unica contratante.

9.3  Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos, em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.

9.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgdos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatorios para contratacdo e aquisi¢do de bens e servicos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela
necessidade de realizacdo e conclusdo célere deste procedimento licitatério, 0 que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solucao possivel é uma aquisi¢ado
gradativa de motor bomba, que devera ser realizado por meio de LICITACAO na modalidade
PREGAO em sua forma ELETRONICA com adocao do critério de julgamento por MENOR
PRECO, adjudicacdo POR ITEM, modo de disputa ABERTO, com REGISTRO DE
PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV; 17, § 2; art. 33, inciso I; e art. 34,
todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLI - pregédo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;
(...)
XLV - sistema de registro de pre¢os: conjunto de procedimentos para
realizacéo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
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prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacao de bens para
contratacdes futuras, ”

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

8 2°As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:
| - menor prego;”

“Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”

10.2 Salienta que a garantia do equipamento sera de 12 meses, contada a partir da entrega,
periodo durante o qual a empresa devera oferecer assisténcia técnica autorizada, devendo
possuir toda gama de pecas de manutencdo e médo de obra qualificada no Estado do Rio Grande
do Norte e nos vizinhos: Paraiba e Ceara.
10.3 Sera de obrigacdo da contratada, arcar com 0s consertos ou substituicBes em
decorréncia de defeitos de fabricacdo, ndo trazendo prejuizos para esta edilidade por defeitos
ocasionados que ndao advém de responsabilidade da referida. No mais, observa-se o
estabelecido na Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (codigo de defesa do consumidor).
10.4 Os itens a serem contratados se enquadram na classificagdo de bens comuns, conforme
previsdo do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2024.

Lei n®14.133/2024

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

X111 - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho

e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagoes usuais de mercado,”

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a varias
empresas, por item, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu
interesse, sendo o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade e gerar economia para a administracdo publica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizagéo.

11.2 O parcelamento do fornecimento proposto nesse Estudo Técnico Preliminar se justifica
tendo em vista que permitira melhor planejamento financeiro, possibilitando obter maior
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flexibilidade e mais eficiéncia para a Administracdo Publica. Ao realizar a referida aquisicao
de forma parcelada, podemos equilibrar os gastos ao longo do tempo, evitando impactos
significativos no orcamento e garantindo a disponibilidade de recursos, contribuindo para um
uso mais eficaz dos recursos disponiveis, sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos. Permitindo também maior flexibilidade a Administracdo ao propiciar uma
contratacdo mais adaptavel as variacdes de demandas sem comprometer a competitividade
entre os fornecedores.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 A partir da realizacdo do Pregdo Eletronico visando a aquisicdo gradativa de motor
bomba, pretende-se suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio-
ambiente, em providenciar o correto atendimento as comunidades rurais do municipio no
abastecimento de &gua, através da utilizacdo das bombas, providenciando a substituicdo dos
equipamentos que estdo apresentando mal funcionamento e desgastes consideraveis pelo longo
periodo de uso. Ademais, ndo onerando o financeiro da prefeitura com locacGes e garantindo
equipamentos de alta qualidade, modernos e atualizados, com uma expectativa de vida Util
prolongada e baixos custos advindos de sua manutencao por se tratar de equipamentos novos,
liberando recursos financeiros que podem ser direcionados para outras areas.

12.2  Almeja-se, igualmente, assegurar o principio de isonomia entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, incentivando a competitividade, evitando-se assim contratacbes com
sobrepreco ou com precos manifestadamente inexequiveis e atuando para coibir o
superfaturamento na execugdo dos contratos.

12.3  Dessa forma, visualizamos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; bem como
em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitacdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administracdo do municipio de Jucurutu de acordo com
0s aspectos apresentados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Paraesta solugdo ndo ha contratagcdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 Em se tratando dos possiveis impactos ambientais, deve-se obedecer, no que for
possivel, os critérios de sustentabilidade inseridos nos principios da Lei 14.133/2021. Portanto
os produtos adquiridos devem ser certificados, conforme legislacdo especifica, quando da
obrigatoriedade de certificacdo, com aproveitamento e eficiéncia energética e ao fim da vida
atil dos equipamentos ou quando ndo mais servirem aos propositos que para os quais foram
adquiridos, cada um destes sera doado ou descartado conforme regras das normas aos quais
couberem.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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16.1 Diante de toda a andlise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solugdo proposta, logo a presente contratacéo se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor municipal Clenilson
Bezerra da Silva.



