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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade de
CONTRATAQAO GRADATIVA DOS SERVICOS DE CASTRAQ@ES DE ANIMAIS.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Areferida contratacdo se faz necessaria em razao do municipio de Jucurutu/RN apresentar
uma quantidade significativa de animais de rua, os quais necessitam de um controle na sua
reproducéo, sendo uma forma de controle de animais, diminuindo sua alta taxa de natalidade.
Salientamos que o controle de animais no municipio por meio de castracdo destes € uma das
medidas de maior importancia para interesse geral dos municipes e drgdos de salde, uma vez
que o alto indice de animais nas ruas pode causar desconforto a saude publica municipal, sendo
importante que acles preventivas que possibilitem a amenizagdo desse problema sejam
realizadas.

1.2 Informamos que o municipio possui dois médicos veterindrios, no entanto, ndo
dispomos, no momento, de estrutura legal para realizar o procedimento cirurgico de castracéo,
bem como recursos financeiros suficientes que arquem com os devidos custos; sendo assim
mais viavel e célere, pelo menos nesse momento em que a administracdo publica municipal se
encontra, é a contratacdo de uma empresa para realizacao do referido servico.

1.3  Salientamos que os servicos solicitados também atenderdo as pessoas carentes do
municipio que possuem animais domésticos, mas ndo possuem condic¢Ges financeiras para
realizar tais procedimentos, com o intuito de reduzir o abandono de animais por parte deles em
vias publicas e rurais por ndo possuirem condi¢cdes de manté-los e arcar com os custos de sua
salde, bem como os animais que ja estdo abandonados, com o intuito de reduzir a sua
quantidade nas vias publicas.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacao. Contudo, isso néo
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administragdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1  N&o é admitida a subcontratagdo do objeto.

3.2  Na&o havera exigéncia de garantia de proposta ou garantia de contrato.

3.3 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos € 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo nos termos do artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021 e do art. 22
do Decreto Municipal n® 1.418/2024.

3.4  Os profissionais deverao ter o Registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria
(CRMV).

3.5 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
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3.5.1 O fornecimento do objeto contratado devera ser efetuado dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCGCA, consoante as condi¢des constantes no termo de referéncia,
obedecer as normas e padrdes estabelecidos pela ANVISA.
3.6 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.6.1 Recomenda-se que seja observado, no que for possivel, 0s seguintes critérios de
sustentabilidade:
3.6.1.1 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.
3.6.1.2 Ndo empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicéo;

3.7  Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cadigo

de Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

35 DAHABILITACAO TECNICA

3.5.1 Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional CRMV — Conselho
Regional de Medicina Veterinaria em plena validade.
3.5.2 Alvara de vigilancia sanitaria expedida pelo Municipio ou Estado de origem.

4 - AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
RESPONSAVEL Saul Morais Teixeira de Souza

5-ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 A estimativa da quantidade foi realizada pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, visando atender um periodo de 12 meses.

5.2  Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competente:

ITEM DESCRICAO UND MEDIDA | QTD
Castracdo (Ovarioestectomia) de Felina Fémea,
01 | incluindo todos os procedimentos clinicos necessarios Servico 500

(De 1 até 3,5 kg)

Castracdo (Ovarioestectomia) de Felina Fémea,
02 | incluindo todos os procedimentos clinicos necessarios Servico 50
(De 3,6 até 10 kg)

Castracdo (Orquiectomia) de Felino Macho, incluindo

03 | todos os procedimentos clinicos necessarios (De 1 até Servigo 200
3,5 kg)
Castracdo (Ovarioestectomia) de Fémea Canina,

04 | incluindo todos os procedimentos clinicos necessarios Servigo 250

(De 11 até 25 kq)
Castracéo (Orquiectomia) de Canino Macho, incluindo

05 | todos os procedimentos clinicos necessarios. (De 11 até Servigo 100
25 kg)
Diaria para hospedar os animais de rua, durante o

06 | procedimento cirdrgico de castracdo e pelo periodo de Servico 250
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| | recuperacéo | | |

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1  Foram analisadas aquisi¢des semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico, por
meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovacOes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solucdes:

Solucdo A: Contratacdo dos servicos de castracfes de animais

6.3  Daavaliacdo da solucédo possivel:

I) Se mostra a Unica solugdo viavel para a devida efetivacéo da contratagdo para suprir demanda
especifica, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse
publico. Uma vez que o municipio possui 2 profissionais médicos veterinarios em seu quadro
funcional mas ndo dispde de um local adequado e legal, para realizacdo dos procedimentos
cirurgicos e acomodacdo dos animais ap6s 0s mesmo, e no presente momento a construcao de
uma clinica/centro veterinario ou afins ndo pode ser considerada uma solucdo viével pela
necessidade de grande dispéndio financeiro além de uma gama de estudos quanto a viabilidade,
sendo estudos de viabilidade, estudos de local, contratacdo de profissionais diversos,
construcdo ou adaptacdo de estrutura adequada, contratacdo de licencas, outorgas e
autorizacdo, 0 que exigiria recursos financeiros, tempo e planejamento. Por esse motivo a
solucdo viavel é a contratacdo dos servigos, sendo o mais eficiente e eficaz no atendimento as
necessidades das secretarias municipais até 0 momento

7-ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAC}AO

7.1 O valor foi estimado para contratacdo por um periodo de 12 (doze) meses, tendo sido
realizada cotacdo junto a empresa Marcelo Victor Rodrigues Santana Clinica Veterinaria e
Pet Shop LTDA CNPJ: 30.557.448/0001-71, ficando para tanto uma importancia global de
R$ 327.500,00 (trezentos e vinte e sete mil e quinhentos reais).

8 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

8.1 A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administracao
tornar publica suas intengdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participacdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse em contratar 0 mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

8.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal

n® 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte

dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN deverd, na fase preparatdria do processo licitatorio ou
da contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias uteis, a participacao
de outros 6rgdos ou outras entidades da Administragdo Publica na ata
de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacao.
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8§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a Unica contratante.

8.3  Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos, em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.

8.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgaos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatérios para contratacdo e aquisicdo de bens e servicos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem como pela
necessidade de realizacdo e conclusdo célere deste procedimento licitatorio, o que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgagdo da IRP.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solucdo possivel € uma
contratacdo gradativa dos servigos de castracGes de animais que deveréa ser realizado por
meio de LICITACAO na modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA com adogéo
do critério de julgamento por MENOR PRECO, adjudicacdo POR LOTE, modo de disputa
ABERTO, com REGISTRO DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV;
17, 8 2; art. 33, inciso I; e art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;
(...)
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacao de bens para
contratagoes futuras,”

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

(...)

8 2°As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sess@o publica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com 0s
seguintes criterios:
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“Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”

9.2 A adocdo do Sistema de Registro de Precos propicia maior conveniéncia na
operacionalizacdo, permitindo a execu¢do dos servigos durante o prazo que durar a ata,
estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento das atividades, economicidade,
eficacia e melhor aproveitamento dos recursos.

9.3  Os servicos a serrem contratados se enquadram na classificagdo de servigos comuns,
conforme previsdo do art. 6°, XI1I, da Lei n® 14.133/2024:

Lei n® 14.133/2024

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

X111 - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais de mercado,”

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1 Nao sera aplicada o parcelamento do objeto, em razdo de se vislumbrar maior eficiéncia
na operacionalizacdo dos servicos se realizada a contratacdo em um Unico LOTE, uma vez que
a divisibilidade € prejudicial ao seu conjunto, notadamente pela efetivacdo para a execucdo do
servigo de “hospedagem dos animais de rua, durante o procedimento cirtrgico de castragao e
pelo periodo de recuperacao” previsto no item 06, onde 0 gerenciamento dos servigos prestados
permanece todo o tempo a cargo de uma mesma empresa, para tanto todo o objeto da
contratacdo em tela serd adjudicado a uma Unica empresa.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 A partir da realizacdo do Pregdo Eletronico visando a contratagdo gradativa dos
servigos de castragdes de animais, tem como objetivo reduzir a elevacdo populacional de
animais carentes e abandonados, 0 que gera condicdes precarias como fome, sede e maus tratos.
A medida com que ocorre o aumento no nimero de animais domiciliados, aumenta também a
quantidade de animais abandonados acarretando problemas de salde e seguranca publica,
pensando na convivéncia entre animais e seres humanos, podendo acarretar a diversos riscos
de contaminacdo. Por ser também uma questdo humanitaria, algo objetivo pode ser feito para
diminuir a quantidade de animais errantes do municipio. Para tanto essa solugdo busca suprir
essa lacuna necessaria para melhorar as condic6es de saude, seguranca e também uma questao
humanitaria para com os animais. Salienta-se também que a castracdo ndo apenas serve como
medida de controle populacional como também ajuda na diminuicdo de neoplasias que pode
ser desenvolvidas com a influéncia dos horménios sexuais; restricdo do comportamento
reprodutivo indesejavel, pois no “periodo de cio” o animal esta propenso a comportamentos
violentos, fugas, brigas e atropelamentos em virtude da procura por parceiros sexuais; redugdo
de doencas infectocontagiosas que séo sexualmente transmissiveis.
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11.2  Almeja-se, igualmente, assegurar o principio de isonomia entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, incentivando a competitividade, evitando-se assim contratacbes com
sobrepreco ou com precos manifestadamente inexequiveis e atuando para coibir o
superfaturamento na execucdo dos contratos.

11.3  Dessa forma, visualizamos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; bem como
em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1 O objeto da presente licitagdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administracdo do municipio de Jucurutu de acordo com
0s aspectos apresentados.

13- CONTRATAC}OES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
13.1 Paraesta solucdo ndo ha contratacdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Em se tratando dos possiveis impactos ambientais, deve-se por parte da licitante,
atender aos critérios dos 6rgdos fiscalizadores quanto a sua atividade, adotando medidas
conhecidas e eficientes tais como: Adocdo de préaticas sustentaveis; respeitar a Legislacdo
Ambiental e possuir toda documentagdo exigida e atualizada; Fornecer Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI);

14.2 Recomenda-se a responsabilidade de minimizar a producao de residuos e proporcionar
aos residuos gerados, um encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos
trabalhadores, a preservacao da satde publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

15.1 Diante de toda a anélise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solucdo proposta, logo a presente contratacdo se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor municipal Clenilson
Bezerra da Silva.



