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APENDICE DO ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DEDETIZACAO/DESINSETIZACAO E DESRATIZACAO COM O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E TODOS OS INSUMOS (MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS), A SEREM EXECUTADOS NAS AREAS
INTERNAS E EXTERNAS DOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JUCURUTU.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A necessidade da presente contratacao decorre da obrigagdo do Municipio de Jucurutu
de assegurar condi¢des sanitarias adequadas, seguras e salubres nos espagos publicos sob sua
responsabilidade, especialmente nas unidades administrativas, educacionais, de saude e
assisténcia social. Trata-se de um servigo essencial & manuten¢do da higiene ambiental e ao
controle de riscos bioldgicos que ameagam tanto o patriménio publico quanto a saude da
populagdo usuaria e dos servidores municipais.

1.2  Ambientes publicos, por sua natureza de uso coletivo, estdo sujeitos ao acumulo de
residuos, umidade, armazenagem de materiais ¢ movimentacdo de pessoas, fatores que
favorecem a proliferagdo de vetores e pragas urbanas como baratas, formigas, escorpioes,
mosquitos, ratos e cupins. Além de causarem desconforto e degradagdo dos ambientes, esses
agentes podem provocar danos estruturais, contaminagoes e surtos de doencas, especialmente
em locais mais sensiveis como escolas, creches, unidades de satde e almoxarifados.

1.3 A auséncia de servigos regulares e tecnicamente controlados de dedetizacdo e
desratizagdo compromete ndo apenas a saide publica, mas também o funcionamento continuo
e seguro das atividades administrativas. Por se tratar de um servico de natureza técnica
especializada, que exige o uso de produtos quimicos controlados e equipamentos especificos,
sua execugdo direta pela Administracdo ¢ invidvel, ndo havendo estrutura fisica, insumos
adequados, nem equipe capacitada no quadro permanente para executd-lo com seguranca e
dentro das normas sanitarias vigentes.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo estd previsto no Plano de Contratagdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implanta¢do. Contudo, isso nao
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1  Nao ¢ admitida a subcontratagao do objeto.

3.2 Havera exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.

3.3 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos ¢ 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, com renovagio do quantitativo de todos os seus itens, nos
termos do artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021 e do art. 22 do Decreto Municipal n°
1.418/2024.
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3.5 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA

3.5.1 A execugdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCA, consoante as condi¢des constantes no Termo de
Referéncia.

3.5.2 Todos os produtos quimicos a serem utilizados deverdo possuir registro ativo na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme a Resolugdo RDC n°
52/2009, em concentracdes e formas de uso autorizadas e seguros para ambientes
publicos, inclusive escolares e de satde.

3.5.3 Os insumos devem apresentar baixo impacto ambiental, serem devidamente
rotulados e acompanhados de Ficha com Dados de Seguranga (FDS), conforme
exigéncias da Resolu¢do RDC n°® 52/2009 da ANVISA e da NBR 14725 da ABNT, além
de os servigos obedecerem integralmente a NBR 15584-3 — CONTROLE DE
VETORES.

3.5.4 A aplicacao devera ser realizada exclusivamente por profissionais treinados e
uniformizados, devidamente identificados, portando e utilizando Equipamentos de
Prote¢do Individual (EPIs) adequados, seguindo as recomendacdes técnicas e de
seguranga previstas pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NRs),
especialmente a NR-6 (EPIs) e a NR-32 (Seguranga e Saude no Trabalho em Servigos
de Saude, quando aplicavel).

3.5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

3.6

3.5.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de sustentabilidade:
3.5.2 insumos — biodegradavel, atdxico.

3.5.3 Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

3.5.4 Nao possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso
III do art. 5° da Constituicao Federal;

3.5.5 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.

3.5.6 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

Para a perfeita execucao do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo de

Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Administracdo

RESPONSAVEL Renilson Henrique de Brito

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1

A estimativa de quantidades e descri¢do dos servicos foram obtidas através da

expectativa da necessidade ja explanada, com fins a suprir a demanda premente.

5.2 Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competentes:
~ UND
ITEM DESCRICAO MEDIDA | QTD
SERVICOS DE DEDETIZACAO: DESRATIZACAO,
DESINSETIZACAO, DESCUPINIZACAO E SIMILARES o 100.000
PARA CONTROLE DE VETORES E PRAGAS '
URBANAS — os servicos serdo executados nas dreas internas
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e externas dos prédios publicos das diversas secretarias
municipais, conforme detalhamento no ato do envio da
ordem de servico e constante no Termo de Referéncia,
incluindo o fornecimento de mao de obra, todos os insumos,
materiais, equipamentos e ferramentas necessarios

6 -

LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1  Foram analisadas contratagdes semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico,
por meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovagdes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solugdes:

Solucio A: Execucao direta pela prefeitura;

Solucio B: Contratacdo por licitacdo, através de pregao;

6.3  Da avaliacdo da solucdo possivel:

I) A “Solugiio A” E a solugdo mostrou-se inviavel, uma vez que o Municipio ndo dispde em
seu quadro de servidores de profissionais habilitados, tampouco de estrutura laboratorial,
equipamentos e insumos necessarios para execu¢do segura dos servicos. A atividade exige a
aplicagdo de produtos quimicos controlados, cujo uso demanda licenciamento e protocolos
técnicos de seguranca que ndo podem ser supridos pela Administracdo com os meios atualmente
disponiveis.

IT) A “Solucio B” mostrou-se a mais adequada. A contratagdo, assegura ampla participagdo de
empresas especializadas no segmento, garante transparéncia, competitividade e permite a
Administrag@o estabelecer requisitos técnicos proporcionais. Essa solu¢do proporciona maior
controle contratual, padronizacao dos servigos em todas as unidades publicas e economicidade,
ao selecionar a proposta mais vantajosa em processo competitivo.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
7.1 Orcamento sigiloso.

8 - JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

8.1 Em consonancia com o art. 24 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, orgcamento

estimado da contratacao podera ter carater sigiloso:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contrata¢do
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias
para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e
externo;

8.2  Objetiva-se a consecucao de precos compativeis com os praticados no Mercado a época
da licitagdao, uma vez que os licitantes ndo terdo o valor maximo a ser aceito pela Administragao,
levando-os a cotarem pregos que executam junto ao mercado privado diante da com o sigilo
dos precos de referéncia.

8.3  E esta ¢ a posi¢do de muitos doutrinadores, onde destacamos: Zymler e Dios (2014, p.
117):
“A ndo divulgag¢do do or¢amento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do or¢amento fixado pela
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administrag¢do. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do or¢amento da administra¢do, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um prego realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a aven¢a com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor
corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar
outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade
do certame e propicia-se melhores propostas para administra¢do. Ndao
se ouvida que determinados agentes do mercado participam de
licitagoes e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de
honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto,
seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai
decorrentes, simplesmente se baseiam no or¢amento efetuado pela
administragdo. Esse procedimento, contudo, ¢ temerario porque as
propostas podem ndo refletir a realidade economica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta
feita, a ndo divulga¢do do or¢amento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem
suas propostas. Espera-se, pois, a apresenta¢do de propostas mais
realistas economicamente”

()

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicio Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmonizad-los na hipotese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposi¢do aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse
contexto de ponderagdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgacdo do or¢camento, pois amparada no
principio da busca da melhor proposta pela administragdo. Logo as
principais razoes do principio da publicidade estardo atendidas, pois
serda garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a
divulgagdo do or¢amento ao final do certame”.

8.4  Ainda, o portal Zenite (O or¢amento sera sigiloso na nova Lei de Licitagdes? | Blog da
Zgnite (zenite.blog.br)) assim se posicionou:

“Essa orientagdo encontra amparo no inciso XI do art. 18 da nova Lei,
o qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatorio deverd
compreender, dentre outras informagoes, “a motivagdo sobre o
momento da divulgac¢do do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei”.

Optando por manter em sigilo o valor or¢ado da contratagdo, conforme
dispoe o inciso I do art. 24 em comento, “o sigilo ndo prevalecera para
os orgaos de controle interno e externo”.

8.5  No mesmo sentido, o portal Sollicita em O Orgamento sigiloso (sollicita.com.br) :
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De fato, a depender do mercado, caso o or¢amento estimado da
contratag¢do seja publicado, podemos ter o chamado efeito ancora,
onde os licitantes elevam seus precos propostos para se aproximar do
valor de referéncia da Administragdo, ainda que seu produto valha bem
menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances, reduzindo
assim o poder de barganha da Administragdo.

O que ndo se pode negar é que, nas relagoes privadas, ndao ha uma
divulgacdo clara e transparente, de quanto se deseja pagar por um
determinado produto, obra ou servigo, e isso acontece porque ¢ publico
e notorio que se, um determinado prestador de servico, por exemplo,
sabe quanto o seu cliente estaria disposto a pagar pelo seu servigo,
mesmo que o valor fosse abaixo do esperado, o prestador aumentaria
seu valor e cobraria o valor ao qual o cliente estaria disposto a pagar.
Que crime ha nisso? Nenhum, trata-se de uma relagdo negocial, onde
em determinado momento o lucro pode ser maior, ou ndo.

8.6  Assim sendo, busca-se através do or¢amento sigiloso a majoragcdo da seguranga pela
Administragdo na escolha da licitante que apresente proposta dentro da sua realidade para que
tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

8.7  Desta forma e por todo justificado anteriormente, o orcamento previamente estimado
para a contratagdo sera tornado publico apenas na fase de negociagdo junto ao arrematante,
tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas na Planilha Orgamentaria —
Quantitativo e Unidade.

9 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

9.1 A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir & Administragado
tornar publica suas intencdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participagdao de outros 0rgdos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores pregos por meio de economia de escala.

9.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgagdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n° 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio ou
da contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias uteis, a participagdo
de outros orgdos ou outras entidades da Administrag¢dao Publica na ata
de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacgado.
()
$ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a unica contratante.

9.3  Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgagcdo da Intengdo de Registro de

5
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Precos, em razao da finalidade de tal procedimento, ¢ perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.

9.4  No processo em tela, optou-se pela nao divulgacdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgaos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatorios para contratagao e aquisi¢cao de bens e servicos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem como pela
necessidade de realizagdo e conclusdo célere deste procedimento licitatorio, o que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgagao da IRP.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solu¢do possivel ¢ a contratacao
de empresa especializada na prestacio de servicos de dedetizacdo/desinsetizacio e
desratizacio com o fornecimento de mao de obra e todos os insumos (materiais,
equipamentos e ferramentas), a serem executados nas areas internas e externas dos
prédios publicos do municipio de Jucurutu, que deverd ser realizado por meio de
LICITACAO na modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA com adogdo do
critério de julgamento por MENOR PRECO, adjudicacdo POR ITEM, modo de disputa
ABERTO, com REGISTRO DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV;
17, § 2; art. 33, inciso I; e art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)
XLI - pregdo: modalidade de licita¢do obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;
(.)
XLV - sistema de registro de pregos. conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestagdo de servicos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para
contratagoes futuras,”

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 2°A4s licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios.
I - menor prego;”

“Art. 34. O julgamento por menor preg¢o ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.”
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10.2 A adogdo do Sistema de Registro de Pregcos propicia maior conveniéncia na
operacionalizacdo, permitindo a contratagdo gradativa dos servi¢os durante o prazo que durar a
ata, estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento das atividades,
economicidade, eficacia e contribuindo para a otimizagao dos recursos publicos.

10.3 Os itens a serem contratados se enquadram na classificagdo de servigos comuns,
conforme previsao do art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2024 e do art. 2°, IT do Decreto Municipal
n°® 1.411/2024:

Lein® 14.133/2024

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado;”

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 Em exame da natureza do objeto que ora se planeja executar, ndo ¢ recomendavel o
parcelamento da contratagdo, devendo ser realizada a contratagdo em um Unico item. Essa
opcao decorre da natureza do objeto, que ¢ homogéneo e indivisivel em sua execugdo pratica,
exigindo padronizagdo de procedimentos, insumos e métodos de aplicagdo em todas as unidades
da Administracao

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Com a contratagdo dos servigos de dedetizagdo, desinsetizagao e desratizacao, pretende-
se alcancar resultados diretos e indiretos voltados a protegdo da satde publica, & seguranga
sanitdria e a preservacdo do patrimonio municipal. O resultado imediato esperado ¢ a
eliminagdo e o controle continuo de pragas urbanas, tais como baratas, formigas, mosquitos,
escorpides, ratos e cupins, que oferecem risco de transmissdo de doengas, comprometem a
integridade estrutural dos imoveis e afetam a qualidade do ambiente de trabalho e atendimento
nos prédios publicos.

12.2 A execugdo periddica e planejada dos servigos garantira ambientes salubres em escolas,
creches, unidades de saude, secretarias e demais reparti¢des municipais, assegurando melhores
condi¢des de aprendizado, de atendimento aos cidaddos e de trabalho aos servidores. Esse
resultado contribui de forma direta para a prevengao de surtos de doengas relacionadas a vetores
e pragas, reduzindo a demanda sobre o sistema de satde e promovendo maior bem-estar
coletivo.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitagdo pretendida ndo haverd a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administragdo do municipio de Jucurutu de acordo com
os aspectos apresentados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Para esta solug¢do nao hé contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da contratacao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1 A execugdo dos servigos de dedetizagdo, desinsetizagdo ¢ desratizagdo, embora

7
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necessaria a preservacao da satide publica e da salubridade dos ambientes institucionais,
envolve o uso de produtos quimicos potencialmente toxicos, cuja aplicagdao inadequada pode
gerar impactos ambientais e riscos a saide humana. Entre os principais impactos ambientais
potenciais estao a contaminacao do solo e da agua por residuos ou embalagens descartadas de
forma incorreta, a exposi¢do acidental de fauna ndo alvo, especialmente aves e pequenos
animais urbanos, € a emissao de compostos que possam afetar temporariamente a qualidade do
ar em ambientes internos mal ventilados.

15.2 As embalagens vazias deverao ter destinacdo ambientalmente adequada, com descarte
em locais autorizados, vedado o abandono em areas publicas ou o encaminhamento para lixo
comum. O armazenamento temporario de insumos durante a execucao deverd ser feito em
recipientes seguros, em areas ventiladas e sinalizadas, prevenindo vazamentos e acidentes.
Recomenda-se ainda que as empresas privilegiem o uso de produtos com formulagdes
biodegradaveis e que causem menor impacto a organismos nao alvo.

15.3 Durante a aplicagao, deverao ser adotadas medidas de seguranga ocupacional para evitar
exposicao desnecessaria de pessoas e animais, incluindo sinalizagdo dos ambientes tratados,
uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) pelos aplicadores e respeito ao tempo de
reentrada indicado para cada produto. A fiscaliza¢gdo municipal acompanhard a execugo ¢ os
relatorios técnicos de aplicagao deverdo detalhar os produtos utilizados, suas dosagens ¢ a
validade das medidas preventivas, garantindo a rastreabilidade das a¢des.

154 Dessa forma, embora os servicos de dedetizagdo e correlatos envolvam riscos
ambientais inerentes, o cumprimento das normas legais e técnicas, associado a fiscaliza¢ao da
Administragao e as medidas mitigadoras previstas, assegura que a execucao contratual ocorra
de maneira controlada, segura e ambientalmente responsavel, conciliando a prote¢dao da saude
coletiva com a preservacdo do meio ambiente.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1 Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solugdo proposta, logo a presente contratacao se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor municipal Clenilson
Bezerra da Silva.



