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APENDICE DO ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagio de solucdo que atenderd a necessidade de AQUISICAO
DE RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL, VALVULAS REGULADORAS
PARA CILINDROS DE OXIGENIO COM FLUXOMETRO E UMIDIFICADOR PARA
OXIGENIO.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administragdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A contratagdo do referido objeto se faz necessaria, conforme solicitado, em um prazo
maximo de 30 (trinta) dias, considerando que a referida contratacdo se mostra essencial para
manter em pleno funcionamento os servigos ofertados pela Secretaria Municipal de Saude a
populagdo.

1.2 Considerando que os itens solicitados sdo indispensaveis para o andamento dos servigos
publicos, pois eles sdo usados para fins terapéuticos, sendo inestimaveis nas diversas areas da
medicina. Eles sdo utilizados com o objetivo, por exemplo, de ventilar, oxigenar ou até mesmo
anestesiar a dor de um paciente, sendo assim de extrema importincia para o uso em qualquer
momento emergencial.

1.3 Assim, o abastecimento de gases medicinais de forma continua e ininterrupta ¢
imprescindivel para a manutencdo do cuidado com os pacientes. Estas aquisi¢des sdo de suma
importancia para a continuidade dos atendimentos, visto que a descontinuidade ou falha no
fornecimento destes gases medicinais gerara risco imediato as vidas dos pacientes assistidos.
14 Se faz necessario tendo em vista o alto consumo de oxigénio em pacientes internos no
Hospital Maternidade Terezinha Lula de Queiroz Santos, como também o suporte em pacientes
que estao em domicilio que necessitam fazer uso do oxigénio medicinal.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
2.1 O objeto estudado ndo estd previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacao. Contudo, isso nao

inviabiliza que a contratagdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1  Nao ¢ admitida a subcontratagcdo do objeto.
3.2 Havera exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.
3.3 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos ¢ 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, com renovacio do quantitativo de todos os seus itens, nos
termos do artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021 e do art. 22 do Decreto Municipal n°
1.418/2024.
3.4 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA

3.4.1 O fornecimento do objeto contratado devera ser efetuado dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCA, consoante as condi¢des constantes no termo de referéncia e
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consoante as normas regulamentares da ANVISA, assim como as legislagdes vigentes que
regulamentam o uso, instalagdo, producdo, transportes e fornecimentos, tanto do sistema
concentrador de gases medicinais quanto da central de reservagao (central de cilindros e tanque
estacionario).
3.5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.5.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de sustentabilidade:
3.5.2 Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira
proveniente de reflorestamento devidamente certificada.
3.5.3 Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;
3.5.4 Nao possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos IIl e IV do art. 1° € no inciso
III do art. 5° da Constitui¢ao Federal;
3.5.5 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.
3.5.6 Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
preferéncia por induastria ou produtor local para assegurar menores distancias e uso de
modal de transporte mais eficiente.
3.5.7 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos.
3.6  Paraa perfeita execucao do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo de
Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Satde

RESPONSAVEL Neldher Cassiano de Figueiredo

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 A avaliagdo e quantificacdo do objeto em questdo foi obtido por meio de provisdes
realizadas pela Secretaria Municipal de Saude deste Municipio.

5.2 Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competente:

ITEM DISCRIMINACAO UNIDADE | QUANT
01 Oxigénio medicinal em cilindros de 1.00 m? Unid 150
02 Oxigénio medicinal em cilindros M? 15.000
03 Vélvula reguladora para cilindro de oxigénio com Unid 20

fluxdmetro.
04 Umidificador para oxigénio Unid 20

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Foram analisadas aquisi¢des semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico, por
meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovagdes contratuais que melhor atendessem as necessidades expostas neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2 Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solugdes:

Solucdo A: Aquisi¢do de gas medicinal e acessorios.
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6.3 Da avaliagdo da solugdo possivel:

I) A “Soluciao A” Se mostra a inica solugdo viavel para a devida efetivacdo da contratagdo para
suprir demanda especifica, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida
de interesse publico, uma vez que o fornecimento ¢ essencial para a continuidade dos servigos
prestados pela Secretaria Municipal de Saude, em especial os ofertados pelo hospital municipal,
indispensavel para o tratamento ¢ manutencdo da satde dos municipes que se fizerem
necessario a utilizagao desses itens.

Constatado que o mercado apresenta empresas capacitadas para fornecer oxigénio medicinal e
equipamentos médicos regulamentados, com ampla oferta para atender as especificagdes
técnicas necessarias, sendo o molde atual o mais eficiente e eficaz no atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde até o momento, sendo passivel de anélise quanto
a utilizar outra solu¢cdo mais vantajosa a Administra¢do Publica no mercado.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
7.1 Orcamento sigiloso.

8 - JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

8.1 Em consonancia com o art. 24 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, or¢amento

estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contrata¢do
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias
para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e
externo,

8.2 Objetiva-se a consecucao de precos compativeis com os praticados no Mercado a época
da licitacdo, uma vez que os licitantes ndo terdo o valor méximo a ser aceito pela Administracao,
levando-os a cotarem precos que executam junto ao mercado privado diante da com o sigilo
dos pregos de referéncia.

8.3  E esta ¢ a posicdo de muitos doutrinadores, onde destacamos: Zymler e Dios (2014, p.

117):
“A ndo divulga¢do do orcamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do or¢amento fixado pela
administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do or¢amento da administra¢do, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um prego realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor
corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar
outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade
do certame e propicia-se melhores propostas para administra¢do. Nao
se ouvida que determinados agentes do mercado participam de
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licitagoes e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de
honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto,
seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai
decorrentes, simplesmente se baseiam no or¢amento efetuado pela
administracdo. Esse procedimento, contudo, é temerdrio porque as
propostas podem ndo refletiv a realidade economica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta
feita, a ndo divulgacdo do or¢camento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem
suas propostas. Espera-se, pois, a apresenta¢do de propostas mais
realistas economicamente”

()

Em relacido a eventual violagdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipotese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposi¢do aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse
contexto de ponderagdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgac¢do do or¢amento, pois amparada no
principio da busca da melhor proposta pela administra¢do. Logo as
principais razoes do principio da publicidade estardo atendidas, pois
serda garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a
divulgacdo do or¢amento ao final do certame”.

8.4  Ainda, o portal Zenite (O orcamento serd sigiloso na nova Lei de Licitagdes? | Blog da
Zénite (zenite.blog.br)) assim se posicionou:

“Essa orientagdo encontra amparo no inciso XI do art. 18 da nova Lei,
o qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatorio deverd
compreender, dentre outras informagoes, “a motivagdo sobre o
momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei”.

Optando por manter em sigilo o valor or¢ado da contratag¢do, conforme
dispoe o inciso I do art. 24 em comento, “o sigilo ndo prevalecera para
os orgados de controle interno e externo”.

8.5  No mesmo sentido, o portal Sollicita em O Orgcamento sigiloso (sollicita.com.br) :

De fato, a depender do mercado, caso o or¢amento estimado da
contratagdo seja publicado, podemos ter o chamado efeito dncora,
onde os licitantes elevam seus pregos propostos para se aproximar do
valor de referéncia da Administracdo, ainda que seu produto valha bem
menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances, reduzindo
assim o poder de barganha da Administragdo.

O que ndo se pode negar é que, nas relagoes privadas, ndo ha uma
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divulgagdo clara e transparente, de quanto se deseja pagar por um
determinado produto, obra ou servigo, e isso acontece porque é publico
e notorio que se, um determinado prestador de servigo, por exemplo,
sabe quanto o seu cliente estaria disposto a pagar pelo seu servigo,
mesmo que o valor fosse abaixo do esperado, o prestador aumentaria
seu valor e cobraria o valor ao qual o cliente estaria disposto a pagar.
Que crime ha nisso? Nenhum, trata-se de uma rela¢do negocial, onde
em determinado momento o lucro pode ser maior, ou ndo.

8.6  Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoragdo da seguranga pela
Administragdo na escolha da licitante que apresente proposta dentro da sua realidade para que
tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

8.7  Desta forma e por todo justificado anteriormente, o orcamento previamente estimado
para a contratagdo sera tornado publico apenas na fase de negociagdo junto ao arrematante,
tornando publico apenas divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas na Planilha Or¢amentaria —
Quantitativo e Unidade.

9 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

9.1 A Intencdo de Registro de Pregos (IRP) tem como finalidade permitir & Administragao
tornar publica suas intencdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participagdo de outros 0rgdos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores pregos por meio de economia de escala.

9.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n° 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de pregos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou
da contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias uteis, a participag¢do
de outros orgdos ou outras entidades da Administra¢do Publica na ata
de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacado.
()
§ 2?0 procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a unica contratante.

9.3 Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intengdo de Registro de
Precos, em razdo da finalidade de tal procedimento, € perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.

9.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgagao da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgios publicos com autonomia administrativa
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para realizar procedimentos licitatorios para contratacao e aquisi¢ao de bens e servicos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela
necessidade de realizagdo e conclusdo célere deste procedimento licitatorio, o que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgacao da IRP.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solu¢do possivel ¢ uma aquisicao
de recarga de gas oxigénio medicinal, valvulas reguladoras para cilindros de oxigénio com
fluxébmetro e umidificador para oxigénio que devera ser realizado por meio de LICITACAO
na modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA com adogio do critério de julgamento
por MENOR PRECO, adjudicacio POR ITEM, modo de disputa ABERTO, com
REGISTRO DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV; 17, § 2; art. 33,
inciso I; e art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLI - pregdo: modalidade de licitagdao obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;
(.)
XLV - sistema de registro de pregos.: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para
contratagoes futuras;”

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 2°As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:
I - menor preco,”

“Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego considerarda o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”

10.2 A adocdo do Sistema de Registro de Precos propicia maior conveniéncia na
operacionalizagdo, permitindo o fornecimento dos produtos durante o prazo de vigéncia da
ARP, estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento das atividades,
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economicidade, eficacia e contribuindo para a otimizacao dos recursos publicos, uma vez que
as compras podem ser realizadas de forma parcelada conforme a real necessidade, evitando o
superavit de estoques desnecessarios, reduzindo custos de armazenamento.

10.3 Os itens a serem contratados se enquadram na classificacdo de bens de qualidade
comuns, conforme previsao do art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2024 e do art. 2°, IT do Decreto
Municipal n® 1.411/2024:

Lein® 14.133/2024

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado;”

Decreto Municipal n° 1.411/2024

“Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda”;

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a varias
empresas, por item, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu
interesse, sendo o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade e gerar economia para a administracdo publica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizacao.

11.2 O parcelamento do fornecimento proposto nesse Estudo Técnico Preliminar se justifica
tendo em vista que permitird melhor planejamento financeiro, possibilitando obter maior
flexibilidade e mais eficiéncia para a Administracao Publica.

11.3 Ao realizar a referida aquisicdo de forma parcelada, podemos equilibrar os gastos ao
longo do tempo, evitando impactos significativos no orcamento e garantindo a disponibilidade
de recursos, contribuindo para um uso mais eficaz dos recursos disponiveis, sem comprometer
a qualidade dos produtos adquiridos, permitindo também maior flexibilidade a Administra¢ao
ao propiciar uma contratacdo mais adaptavel as variacdes de demandas sem comprometer a
competitividade entre os fornecedores.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 A partir da realizacdo do Pregdo Eletronico, pretende-se suprir a necessidade de garantir
o abastecimento ininterrupto de oxigénio medicinal para atender a demanda das unidades de
satide municipais, evitando interrupc¢des e assegurando o suporte respiratorio em situagdes de
emergéncia. A disponibilidade continua de oxigénio e equipamentos associados fortalecera a
capacidade da rede de satide municipal em responder a situagdes de emergéncia, como aumento
de demanda, como as causadas por pandemias ou desastres.

12.2 Os resultados pretendidos visam assegurar que a rede de saude publica municipal tenha as
condigdes necessarias para atender as demandas de forma continua, eficiente e de qualidade. A
contratacdo proposta ndo apenas fortalece a infraestrutura hospitalar, mas também reflete o
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compromisso da gestdo com a saude da populacdo e a aplicagdo responsavel dos recursos
publicos.

12.3 Almeja-se, igualmente, assegurar o principio de isonomia entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, incentivando a competitividade, evitando-se assim contratagdes com
sobrepreco ou com pregos manifestadamente inexequiveis e atuando para coibir o
superfaturamento na execucao dos contratos.

12.4  Dessa forma, visualizamos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; bem como
em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitacdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administracdo do municipio de Jucurutu de acordo com
0s aspectos apresentados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Para esta solucdo nao ha contrata¢des que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
o objeto da contratacao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 Deve-se proceder ao uso responsavel do material adquirido, respeitando as normas
vigentes da ANVISA, assim como dar destino adequado aos residuos gerados. Por se tratar de
gases comprimidos, ha risco de explosdo se submetidos ao calor; assim, para diminuir o risco,
os gases serdo armazenados em locais ventilados e ao abrigo de luz solar e outras fontes de
calor, vale citar também a geracdo de residuos metalicos, plasticos e vidros provenientes de
equipamentos danificados ou obsoletos e os riscos associados ao descarte inadequado de
valvulas reguladoras e umidificadores, que podem conter componentes nao reciclaveis, para
tanto, deve-se ter como objetivo prioritario a ndo geragdo de residuos e, secundariamente, a
redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
16.1 Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra

elementos contrarios a solucao proposta, logo a presente contratacdo se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor municipal Clenilson
Bezerra da Silva.



